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1 The R e g i o n a l  I n f o r m a t i o n  R e p o r t  S e r i e s  was e s t a b l i s h e d  i n  
1 9 8 7  t o  p r o v i d e  a n  i n f o r m a t i o n  a c c e s s  s y s t e m  f o r  a l l  
u n p u b l i s h e d  d i v i s i o n a l  r e p o r t s .  T h e s e  r e p o r t s  f r e q u e n t l y  
s e r v e  d i v e r s e  a d  h o c  i n f o r m a t i o n a l  p u r p o s e s  o r  a r c h i v e  b a s i c  
u n i n t e r p r e t e d  d a t a .  To a c c o m m o d a t e  t i m e l y  r e p o r t i n g  o f  
r e c e n t l y  c o l l e c t e d  i n f o r m a t i o n ,  r e p o r t s  i n  t h i s  s e r i e s  
u n d e r g o  o n l y  l i m i t e d  i n t e r n a l  r e v i e w  a n d  u s u a l l y  c o n t a i n  
p r e l i m i n a r y  d a t a .  T h i s  i n f o r m a t i o n  may be  s u b s e q u e n t l y  
f i n a l i z e d  a n d  p u b l i s h e d  i n  t h e  f o r m a l  l i t e r a t u r e .  
C o n s e q u e n t l y ,  t h e s e  r e p o r t s  s h o u l d  n o t  b e  c i t e d  w i t h o u t  
p r i o r  a p p r o v a l  o f  t h e  a u t h o r  o r  t h e  D i v i s i o n  o f  C o m m e r c i a l  
F i s h e r i e s .  
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C O M H E R C I A L  F I S H E R I E S  F O R  D E M E R S A L  S H E L F  R O C K F I S H  
I N  S O U T H E A S T  A L A S K A  

A R E V I E W  O F  M A N A G E M E N T  O P T I O N S  

I NTRODUCTION 

D e m e r s a l  s h e l f  r o c k f i s h ,  a  n e a r  s h o r e  b o t t o m  d w e l l i n g  c o m p o n e n t  o f  t h e  
S e b a s t e s  r o c k f i s h  c o m p l e x ,  h a v e  b e e n  l a n d e d  i n c i d e n t a l  t o  t a r g e t  
c o m m e r c i a l  f i s h e r i e s  f o r  h a l i b u t ,  s a b l e f i s h ,  a n d  s a l m o n  s i n c e  t h e  
e a r l y  1 9 0 0 ' s .  I t  was n o t  u n t i l  1 9 7 9 ,  h o w e v e r ,  t h a t  a  s m a l l  s h o r e -  
b a s e d  t a r g e t  r o c k f i s h  f i s h e r y  b e g a n  i n  S o u t h e a s t  A l a s k a .  S o u t h e a s t  
A l a s k a  r o c k f i s h  l a n d i n g s  i n c r e a s e d  d r a m a t i c a l l y  f r o m  a p p r o x i m a t e l y  
3 5 0 ,  0 0 0  p o u n d s  o f  a l l  r o c k f i s h  i n  1 9 8 2  t o  n e a r l y  2 .  7 m i l l i o n  p o u n d s  
o f  d e m e r s a l  s h e l f  r o c k f i s h  a l o n e  i n  1 9 8 7 .  T h e r e  i s  s t r o n g  e v i d e n c e  
t h a t  t h e  c u r r e n t  h i g h  l e v e l s  o f  h a r v e s t  c a n n o t  be  s u s t a i n e d .  

Many o f  t h e  o t h e r  c o m m e r c i a l  l o n g l i n e  f i s h e r i e s  i n  t h e  a r e a ,  s u c h  a s  
t h e  h a l i b u t  a n d  s a b l e f i s h  f i s h e r i e s ,  h a v e  become p r o g r e s s i v e l y  s h o r t e r  
a s  more p a r t i c i p a n t s  e n t e r e d  t h e  f i s h e r i e s ,  t h e  i n d i v i d u a l  f i s h e r m e n  
h a v e  become more e f f e c t i v e ,  a n d / o r  i t  h a s  become n e c e s s a r y  t o  l i m i t  
t h e  amoun t  o f  f i s h  h a r v e s t e d .  The c u r r e n t  m a r k e t  f o r  d e m e r s a l  s h e l f  
r o c k f i s h  m a n d a t e s  t h a t  t h e  p r o d u c t  mus t  be  d e l i v e r e d  f r e s h  o v e r  much 
o f  t h e  y e a r .  T h e r e f o r e ,  t h e  f i s h e r y  mus t  b e  managed  i n  s u c h  a  way 
t h a t  i t  i s  n o t  t r u n c a t e d  i n t o  v e r y  s h o r t  o p e n  p e r i o d s  o r  t h o s e  m a r k e t s  
may be  l o s t .  T h i s  p r e s e n t s  a  u n i q u e  management  c h a l l e n g e  b e c a u s e  
u t i l i z i n g  c o n v e n t i o n a l  management  t o o l s  s u c h  a s  t i m e  a n d  a r e a  c l o s u r e s  
o r  h a r v e s t  l i m i t s  n o r m a l l y  r e s u l t s  i n  p r o g r e s s i v e l y  s h o r t e r  s e a s o n s .  

F u n d i n g  t o  d e v e l o p  a  d e m e r s a l  s h e l f  r o c k f i s h  management  p l a n  f o r  
S o u t h e a s t  A l a s k a  was r e q u e s t e d  a n d  r e c e i v e d  f r o m  t h e  f e d e r a l  
I n t e r j u r i s d i c t i o n a l  F i s h e r i e s  Fund i n  A p r i l ,  1988 .  The money i s  
a d m i n i s t e r e d  t h r o u g h  t h e  P a c i f i c  M a r i n e  F i s h e r i e s  Commiss ion .  

A l a r g e  p o r t i o n  o f  t h e  f i r s t  y e a r  f u n d i n g  was u s e d  t o  f o r m u l a t e  a n  
i n d u s t r y  w o r k i n g  g r o u p  t o  c o n s i d e r  management  o p t i o n s  f o r  t h i s  
f i s h e r y ,  t o  e s t a b l i s h  management  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s ,  a n d  t o  
recommend p r e f e r r e d  r e g u l a t o r y  c h a n g e s  t o  m e e t  t h o s e  o b j e c t i v e s .  The 
g r o u p  was c o m p r i s e d  o f  r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  t h e  p r o c e s s i n g  s e c t o r  a n d  
t h e  c o m m e r c i a l  h a r v e s t i n g  s e c t o r  f r o m  t h e  r e g i o n '  s p r i m a r y  r o c k f i s h  
p o r t s  w i t h  s t a f f  s u p p o r t  f r o m  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  Game 
( A D F L G )  a n d  t h e  C o m m e r c i a l  F i s h e r i e s  E n t r y  C o m m i s s i o n  ( C F E C ) .  The 
l o c a l  F i s h  a n d  Game A d v i s o r y  C o m m i t t e e s  h e l p e d  s e l e c t  t h e  p a r t i c i p a n t s  
f r o m  e a c h  communi ty .  The f i r s t  m e e t i n g  o f  t h e  g r o u p  was h e l d  o n  J u n e  
1 ,  1 9 8 8 .  A s e c o n d  m e e t i n g  w i l l  b e  s c h e d u l e d  f o r  l a t e r  i n  t h e  y e a r .  

T h i s  r e p o r t  p r e s e n t s  a n  o v e r v i e w  o f  r o c k f i s h  b i o l o g y ,  a  h i s t o r y  o f  t h e  
S o u t h e a s t  r o c k f i s h  f i s h e r i e s ,  a  summary  o f  p o r t  s a m p l i n g  a n d  
b i o l o g i c a l  d a t a  c o l l e c t i o n ,  a n d  a  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  c u r r e n t  a p p r o a c h  
t o  c o m m e r c i a l  r o c k f i s h  managemen t .  G o a l s  a n d  o b j e c t i v e s  f o r  r o c k f i s h  



management  w h i c h  were  e n d o r s e d  b y  t h e  w o r k i n g  g r o u p  a r e  p r e s e n t e d .  A 
s e r i e s  o f  o p t i o n s  f o r  r e g u l a t i n g  t h e  r o c k f i s h  f i s h e r y  t o  m e e t  t h o s e  
g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s  a r e  l i s t e d  a n d  e v a l u a t e d .  A p r o p o s a l  a n d  t i m e  
l i n e  f o r  s p e c i f i c  a c t i o n  t o  d e v e l o p  a  c o m p r e h e n s i v e  management  p l a n  
f o r  d e m e r s a l  s h e l f  r o c k f i s h  i n  S.  E.  A l a s k a  a r e  a l s o  i n c l u d e d .  

B I O L O G Y  OF DEMERSAL SHELF ROCKFISH 

B i o l o g i c a l  d a t a  i s  i n c o m p l e t e  f o r  a l l  r o c k f i s h  i n  t h e  N o r t h  P a c i f i c  
Ocean .  The d e m e r s a l  s h e l f  r o c k f i s h  f i s h e r y  h a s  d e v e l o p e d  s o  r a p i d l y  
t h a t  n o  e x t e n s i v e  t i m e  s e r i e s  o f  b i o l o g i c a l  o r  f i s h e r i e s  p e r f  o r m a n c e  
d a t a  e x i s t s .  The l i m i t e d  a v a i l a b l e  i n f o r m a t i o n  o n  d e m e r s a l  s h e l f  
r o c k f i s h  i s  f r o m  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  Game ( ADFLG) p o r t  
s a m p l i n g ,  f i s h e r i e s  m o n i t o r i n g ,  a n d  o t h e r  r e s e a r c h  p r o g r a m s  s i n c e  
1 9 8 1 .  T h i s  s e c t i o n  c o n t a i n s  a  b r i e f  summary  o f  t h e  a v a i l a b l e  d a t a .  

S p e c i e s  i n c l u d e d  

Ten s p e c i e s  o f  S e b a s t e s  r o c k f i s h e s  a r e  c u r r e n t l y  i n c l u d e d  i n  t h e  
d e m e r s a l  s h e l f  r o c k f i s h  management  c a t e g o r y .  T h e y  a r e ,  i n  
a l p h a b e t i c a l  o r d e r  b y  common name: 

B o c a c c i  o  ( S e b a s t e s  p a u c i s p i n i s )  , 
C a n a r y  r o c k f i s h  ( S .  p i n n i q e r ) ,  
C h i n a  r o c k f i s h  ( S. n e b u l o s u s )  , 
C o p p e r  r o c k f i s h  ( S. c a u r i n u s )  , 
Q u i l l b a c k  r o c k f i s h  ( S .  m a l i q e r ) ,  
R e d s t r i p e  r o c k f i s h  ( S. p r o r i s e r ) ,  
R o s e t h o r n  r o c k f i s h  ( S. h e l v o m a c u l a t u s )  , 
S i l v e r g r a y  r o c k f i s h  (S. b r e v i s p i n i s )  , 
T i g e r  r o c k f i s h  ( S .  n i q r o c i n c t u s ) ,  
Y e l l o w e y e  r o c k f i s h  ( S .  r u b e r r i m u s ) .  

Aqe d i s t r i b u t i o n  

Ag ing  o f  n e a r s h o r e  r o c k f i s h  f r o m  A l a s k a  h a s  n o t  y e t  b e e n  v a l i d a t e d .  
However ,  t h e  c u r r e n t l y  a c c e p t e d  m e t h o d s  f o r  a g i n g  s i m i l a r  s p e c i e s  
i n d i c a t e  e x t r e m e  a g e s  f o r  some S. E .  A l a s k a  r o c k f i s h .  Some i n d i v i d u a l  
y e l l o w e y e  r o c k f i s h  h a v e  b e e n  a g e d  i n  e x c e s s  o f  1 0 0  y e a r s  a n d  s a m p l e s  
f r o m  c o m m e r c i a l  l a n d i n g s  i n  some S o u t h e a s t  f i s h e r i e s  h a v e  a n  a v e r a g e  
a g e  o f  o v e r  50  y e a r s .  P r e l i m i n a r y  a g i n g  d a t a  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  two  
p r i m a r y  s p e c i e s  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  c a t c h ,  y e l l o w e y e  r o c k f i s h  a n d  
q u i l l b a c k  r o c k f i s h ,  d o  n o t  a t t a i n  s e x u a l  m a t u r i t y  u n t i l  t h e y  a r e  a t  
l e a s t  1 2  t o  1 5  y e a r s  o f  a g e .  

A v a i l a b l e  d a t a  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  i n s t a n t a n e o u s  r a t e  o f  n a t u r a l  
m o r t a l i t y  i s  l e s s  t h a n  0 .  04  f o r  y e l l o w e y e  r o c k f i s h .  F o r  l o n g - l i v e d  
s p e c i e s  s u c h  a s  r o c k f i s h ,  m a n a g e r s  n o r m a l l y  a t t e m p t  t o  s e t  t h e  h a r v e s t  
l e v e l  a t  a n  amount  w h i c h  d o e s  n o t  g r e a t l y  e x c e e d  t h e  n a t u r a l  m o r t a l i t y  
r a t e .  T h i s  i s  d o n e  t o  m i n i m i z e  t h e  r i s k  o f  s i g n i f i c a n t  d e c l i n e s  i n  
t h e  p o p u l a t i o n .  The r a t e  o f  t h e  p o p u l a t i o n  d e c l i n e  d e p e n d s  t o  a  l a r g e  



e x t e n t  o n  t h e  l e v e l  o f  a d d i t i o n a l  m o r t a l i t y  i n d u c e d  b y  f i s h i n g .  W i t h  
t h e s e  l o w  n a t u r a l  m o r t a l i t y  c h a r a c t e r i s t i c s ,  s u s t a i n a b l e  a n n u a l  y i e l d  
l e v e l s  a r e  a s s u m e d  t o  be  e x t r e m e l y  low.  

R e p r o d u c t i o n  

A l l  r o c k f i s h  i n  t h e  g e n u s  S e b a s t e s  a r e  o v o v i v i p a r o u s ,  e x t r u d i n g  l i v e  
l a r v a  a f t e r  a n  e x t e n d e d  r e p r o d u c t i v e  c y c l e  w h i c h  b e g i n s  w i t h  i n t e r n a l  
f e r t i l i z a t i o n ,  u s u a l l y  s e v e r a l  m o n t h s  p r i o r  t o  l a r v a  r e l e a s e .  Thus ,  
t h e  r e p r o d u c t i v e  c y c l e  f o r  e a c h  s p e c i e s  o c c u r s  o v e r  s e v e r a l  m o n t h s .  
Not a l l  s p e c i e s  h a v e  c o n c u r r e n t  c y c l e s  a n d  s o  some p o r t i o n  o f  t h e  
r e p r o d u c t i v e  c y c l e ,  e i t h e r  c o p u l a t i o n ,  f e r t i l i z a t i o n ,  m a t u r a t i o n ,  o r  
p a r t u r i t i o n ,  o c c u r s  f o r  some r o c k f i s h  s p e c i e s  o v e r  much o f  t h e  y e a r .  

H a b i t a t  

Most o f  t h e  d e m e r s a l  s h e l f  s p e c i e s  a r e  f o u n d  a s s o c i a t e d  w i t h  r o c k y  
s u b s t r a t e ,  n o r m a l l y  w i t h  h i g h  b o t t o m  r e l i e f  s u c h  a s  p i n n a c l e s  a n d  
r e e f s ,  a n d  a l l  s p e c i e s  a r e  v e r y  h a b i t a t  s p e c i f i c .  I t  h a s  b e e n  n o t e d  
t h a t  a  l o n g l i n e  s e t  50  m e t e r s  o r  l e s s  f r o m  t h e  d e s i r e d  l o c a t i o n  w i l l  
o f t e n  r e s u l t  i n  a  s u b s t a n t i a l  c h a n g e  i n  number  o f  f i s h  c a u g h t  a n d  
s p e c i e s  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  c a t c h .  T h e s e  f i s h e s  i n h a b i t  d e p t h s  f r o m  5 
f a t h o m s  t o  o v e r  1 0 0  f a t h o m s  w i t h  t h e  g r e a t e s t  a b u n d a n c e  b e t w e e n  20 a n d  
8 0  f a t h o m s .  

A l l  S e b a s t e s  r o c k f i s h e s  h a v e  g a s  b l a d d e r s .  The b o t t o m - d w e l l i n g  
d e m e r s a l  s h e l f  r o c k f i s h  a r e  p a r t i c u l a r l y  s u s c e p t i b l e  t o  e x t e n s i v e  s o f t  
t i s s u e  damage o r  d e a t h  f r o m  d e c o m p r e s s i o n  when t h e y  a r e  b r o u g h t  t o  t h e  
s u r f a c e .  T h i s  d e c o m p r e s s i o n  damage r e s u l t s  i n  t h e  " b u g  e y e d '  
a p p e a r a n c e  a n d  t h e  e v e r t e d  s t o m a c h s  o f t e n  o b s e r v e d  when t h e s e  f i s h e s  
a r e  c a u g h t .  

HISTORY OF THE FISHERY 

The d i r e c t e d  n e a r  s h o r e  r o c k f i s h  f i s h e r y  b e g a n  i n  1 9 7 9  i n  t h e  S i t k a  
a r e a  a s  a  s m a l l ,  f a m i l y - r u n ,  f r e s h  f i s h  b u s i n e s s .  A u t o m a t i c  j i g g i n g  
m a c h i n e s  were  u t i l i z e d  a n d  mos t  o f  t h e  f i s h  l a n d e d  a t  t h a t  t i m e  w e r e  
f r o m  t h e  p e l a g i c  s h e l f  a s s e m b l a g e .  By 1 9 8 2  s e v e r a l  v e s s e l s  w e r e  
p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  r o c k f i s h  f i s h e r y  a n d  l o n g l i n e  g e a r  had  l a r g e l y  
r e p l a c e d  j i g g i n g  m a c h i n e s  a s  t h e  p r e f e r r e d  g e a r  t y p e .  W i t h  t h e  c h a n g e  
o f  g e a r ,  t h e  c a t c h  c o m p o s i t i o n  a l s o  c h a n g e d  f r o m  p r i m a r i l y  p e l a g i c  
s h e l f  s p e c i e s  t o  p r i m a r i l y  d e m e r s a l  s h e l f  s p e c i e s .  

By 1 9 8 6  t h e  f i s h e r y  was w e l l  e s t a b l i s h e d  t h r o u g h o u t  S o u t h e a s t  A l a s k a  
a n d  t o t a l  r o c k f i s h  p r o d u c t i o n  i n c r e a s e d  t o  o v e r  2  m i l l i o n  p o u n d s .  By 
t h a t  t i m e  t h e r e  were  s i g n s  t h a t  t h e  r e s o u r c e  was b e i n g  r a p i d l y  
d e p l e t e d  i n  some a r e a s .  The f i s h e r y  c o n t i n u e d  t o  e x p a n d  i n t o  1 9 8 7  
w i t h  l a n d i n g s  o f  n e a r l y  2. 7 m i l l i o n  p o u n d s  o f  d e m e r s a l  s h e l f  r o c k f i s h  
r e p o r t e d .  



D e s c r i p t i o n  o f  t h e  A r e a  

S o u t h e a s t  A l a s k a  h a s  b e e n  d i v i d e d  b y  ADF&G i n t o  f i v e  a r e a s  f o r  
c o m m e r c i a l  g r o u n d f i s h  c a t c h  m o n i t o r i n g  a n d  r o c k f i s h  management  
( F i g u r e  1 ) .  T h e s e  a r e a s  r e p r e s e n t  t h e  g e n e r a l  g e o g r a p h i c  s e p a r a t i o n  
o f  t h e  f l e e t s  f r o m  t h e  v a r i o u s  c o m m u n i t i e s  w h e r e  r o c k f i s h  a r e  l a n d e d .  
The t w o  i n t e r n a l  a r e a s  a r e  e n t i r e l y  w i t h i n  s t a t e  t e r r i t o r i a l  w a t e r s ,  
w h i l e  t h e  t h r e e  o u t s i d e  a r e a s  c o n t a i n  b o t h  s t a t e  wa te r s  a n d  w a t e r s  o f  
t h e  f e d e r a l  E x c l u s i v e  Economic  Zone  ( EEZ) . 

D i s t r i b u t i o n  o f  t h e  C o m m e r c i a l  H a r v e s t  

T h r o u g h  1 9 8 5  w e l l  o v e r  5 0  p e r c e n t  o f  t h e  t o t a l  S o u t h e a s t  c o m m e r c i a l  
r o c k f i s h  l a n d i n g s  w e r e  r e p o r t e d  f r o m  t h e  C e n t r a l  S o u t h e a s t  O u t s i d e  
(CSEO) management  a r e a  w i t h  S i t k a  a s  t h e  p r i m a r y  p o r t  o f  l a n d i n g .  By 
1 9 8 6 ,  h o w e v e r ,  t h e  p e r c e n t  o f  t o t a l  S o u t h e a s t  l a n d i n g s  f r o m  t h e  CSEO 
a r e a  d r o p p e d  t o  37  p e r c e n t  o f  t h e  S o u t h e a s t  t o t a l .  I n  1 9 8 6  t h e  
S o u t h e r n  S o u t h e a s t  I n s i d e  ( S S E I )  a r e a  a s s u m e d  t h e  l e a d  a s  t h e  p r i m a r y  
p r o d u c e r  o f  r o c k f i s h  i n  t h e  r e g i o n  w i t h  o v e r  41 p e r c e n t  o f  t h e  t o t a l  
S o u t h e a s t  r o c k f i s h  h a r v e s t  r e p o r t e d  f r o m  t h a t  management  a r e a .  

Not o n l y  d i d  t h e  p e r c e n t a g e  o f  t h e  t o t a l  S o u t h e a s t  r o c k f i s h  h a r v e s t  
t a k e n  i n  t h e  CSEO a r e a  d e c l i n e  b e t w e e n  1 9 8 4  a n d  1 9 8 6 ,  b u t  t h e  a c t u a l  
h a r v e s t  f r o m  t h a t  a r e a  d e c r e a s e d  a s  w e l l .  The f i s h e r y  p e a k e d  a t  521 
m t  i n  1 9 8 4  a n d  d e c l i n e d  t o  349  m t  i n  1 9 8 6 ,  a  d e c l i n e  o f  3 3  p e r c e n t .  
I t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  t h e r e  were  n o  management  r e s t r i c t i o n s  o n  
t h e  f i s h e r y  d u r i n g  t h a t  t i m e  p e r i o d  a n d  r o c k f i s h  m a r k e t s  r e m a i n e d  
s t r o n g  t h r o u g h o u t  t h e  r e g i o n .  

D u r i n g  t h e  p e r i o d  b e t w e e n  1 9 8 4  a n d  1 9 8 6  t h e  S i t k a  f l e e t  moved 
p r o g r e s s i v e l y  f u r t h e r  f r o m  t h e i r  home p o r t  t o  m a i n t a i n  p r o d u c t i v e  
f i s h i n g .  T h r o u g h  1 9 8 4  o v e r  7 5  p e r c e n t  o f  a l l  CSEO a r e a  r o c k f i s h  
l a n d i n g s  w e r e  r e p o r t e d  f r o m  g r o u n d s  w i t h i n  20  m i l e s  ( 3 2  km) o f  S i t k a .  
By 1 9 8 6 ,  h o w e v e r ,  l e s s  t h a n  4 5  p e r c e n t  o f  t h e  f i s h  l a n d e d  w e r e  f r o m  
g r o u n d s  w i t h i n  20 m i l e s  ( 3 2  km) o f  S i t k a  a n d  t h e  m a j o r i t y  o f  l a n d i n g s  
were  f r o m  g r o u n d s  20 t o  80  m i l e s  ( 3 2  t o  1 3 0  km) o r  more f r o m  p o r t .  

A s i m i l a r  s h i f t  o f  e f f o r t  o u t w a r d  f r o m  g r o u n d s  n e a r  K e t c h i k a n  t o  o t h e r  
p o r t i o n s  o f  t h e  SSEI a r e a  was a l s o  n o t e d  b e t w e e n  1 9 8 5  a n d  1 9 8 7 .  The 
amount  o f  t h e  t o t a l  SSEI a r e a  l a n d i n g s  h a r v e s t e d  w i t h i n  a  20 m i l e  
r a d i u s  o f  K e t c h i k a n  d e c r e a s e d  b y  40  p e r c e n t  d u r i n g  t h a t  t i m e  p e r i o d .  

Whi l e  t h e  h a r v e s t  i n  t h e  CSEO a r e a  d e c l i n e d ,  t h e  t o t a l  S o u t h e a s t  
A l a s k a  h a r v e s t  c o n t i n u e d  t o  i n c r e a s e .  By 1 9 8 6  much o f  t h e  e f f o r t  h a d  
s h i f t e d  i n t o  t h e  SSEI management  a r e a  w i t h  K e t c h i k a n  r e p l a c i n g  S i t k a  
a s  t h e  m a j o r  p o r t  o f  l a n d i n g .  D u r i n g  t h e  1 9 8 6 - 8 7  s e a s o n  t h e  f i s h e r y  
e x p a n d e d  f u r t h e r  i n t o  t h e  S o u t h e r n  S o u t h e a s t  O u t s i d e  (SSEO) a r e a .  The 
1 9 8 6 - 8 7  s e a s o n  h a r v e s t  was e v e n l y  d i v i d e d  b e t w e e n  t h e  t h r e e  p r i m a r y  
f i s h i n g  a r e a s  w i t h  3 0 %  f r o m  t h e  SSEI a r e a ,  2 9 %  f r o m  t h e  SSEO a r e a  
w h i l e  t h e  CSEO a r e a  d r o p p e d  t o  t h i r d  p l a c e  w i t h  o n l y  2 7 %  of  t h e  
h a r v e s t  r e p o r t e d  f r o m  t h a t  management  a r e a .  The r e m a i n i n g  t w o  a r e a s ,  



t h e  N o r t h e r n  S o u t h e a s t  I n s i d e  ( N S E I )  a n d  N o r t h e r n  S o u t h e a s t  O u t s i d e  
( NSEO) a r e a s  h a v e  r e l a t i v e l y  l i m i t e d  r o c k f i s h  r e s o u r c e s  a n d  l a n d i n g s  
f r o m  t h o s e  a r e a s  a r e  e x p e c t e d  t o  r e m a i n  s m a l l .  

S i q n i f i c a n c e  o f  C h a n q e s  i n  t h e  D i s t r i b u t i o n  o f  H a r v e s t  

T h e s e  s h i f t s  i n  e f f o r t ,  b o t h  away f r o m  t h e  p r i m a r y  p o r t  o f  l a n d i n g  
w i t h i n  a  g e o g r a p h i c a l  a r e a  a n d  i n t o  new g e o g r a p h i c a l  a r e a s ,  a r e  
c o n s i d e r e d  n o t e w o r t h y .  A s  t h e  f i s h e r i e s  move f u r t h e r  away  f r o m  a  p o r t  
o f  l a n d i n g ,  t h e  r a t i o  o f  t r a v e l  t i m e  t o  f i s h i n g  t i m e  a n d  t h e  c o s t  o f  
f u e l  a r e  i n c r e a s e d  s u b s t a n t i a l l y .  New m a r k e t s  a n d / o r  t r a n s p o r t a t i o n  
l i n k s  mus t  be  e s t a b l i s h e d  e a c h  t i m e  t h e  f i s h e r y  t r a n s f e r s  i n t o  a  new 
a r e a .  T h e r e f o r e ,  t h e s e  s h i f t s  t o  new f i s h i n g  g r o u n d s  a r e  c o n s i d e r e d  
t o  be s t r o n g  e v i d e n c e  t h a t  t h e  p r o d u c t i v i t y  n e a r  t h e  o r i g i n a l  p o r t s  
h a s  d e c l i n e d  t o  t h e  p o i n t  t h a t  c o n t i n u e d  f i s h i n g  i n  t h e s e  a r e a s  i s  n o  
l o n g e r  p r o f i t a b l e  f o r  many f i s h e r m e n .  

H a r v e s t  R a t e s  

A s h a r p  d e c l i n e  i n  c a t c h  p e r  u n i t  o f  e f f o r t  (CPUE) was o b s e r v e d  i n  t h e  
SSEI a n d  CSEO management  a r e a s  b e t w e e n  1 9 8 4  a n d  1 9 8 6 .  T h o s e  d e c l i n e s  
h a v e  b e e n  t e s t e d  a n d  f o u n d  t o  b e  s i g n i f i c a n t  a t  t h e  . 0 5  l e v e l .  
P r e l i m i n a r y  d a t a  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  CPUE c o n t i n u e d  t o  d e c l i n e  t h r o u g h  
1 9 8 7  i n  b o t h  management  a r e a s .  

I t  s h o u l d  be  n o t e d  t h a t  f i s h e r i e s  CPUE a l o n e  i s  n o t  c o n s i d e r e d  t o  be  a  
v a l i d  i n d i c a t o r  o f  s t o c k  a b u n d a n c e .  The d y n a m i c  n a t u r e  o f  t h e  
f i s h e r y ,  i n c l u d i n g  c h a n g e s  i n  g e a r  t e c h n o l o g y  a n d  m a r k e t s ,  g a i n e d  
p r o f i c i e n c y  o f  s k i p p e r s  o v e r  t i m e ,  a n d  t h e  h i g h  m o b i l i t y  o f  t h e  
f l e e t s ,  t e n d  t o  k e e p  C P U E  l e v e l s  h i g h  e v e n  a s  t h e  s t o c k s  a r e  
d e c l i n i n g .  T h e r e f o r e ,  u s i n g  f i s h e r i e s  p e r f o r m a n c e  d a t a  a s  a n  
i n d i c a t o r  o f  s t o c k  c o n d i t i o n  o f t e n  t e n d s  t o  s u b s t a n t i a l l y  
u n d e r e s t i m a t e  t h e  a c t u a l  l e v e l  o f  s t o c k  d e c l i n e .  T h i s  i s  p a r t i c u l a r l y  
t r u e  o f  h a b i t a t  s p e c i f i c  s p e c i e s  s u c h  a s  r o c k f i s h .  

F l e e t  c o m p o s i t i o n  

Over  9 9  p e r c e n t  o f  t h e  1 9 8 7  d e m e r s a l  s h e l f  r o c k f i s h  h a r v e s t  was l a n d e d  
on  l o n g l i n e  g e a r  w i t h  a t o t a l  o f  465 l o n g l i n e  v e s s e l s  r e p o r t i n g  
r o c k f i s h  l a n d i n g s  d u r i n g  1 9 8 7 .  I t  i s  d i f f i c u l t ,  h o w e v e r ,  t o  d e t e r m i n e  
d i r e c t e d  e f f o r t  f r o m  t h e  f i s h  t i c k e t  d a t a b a s e .  The number  of 
p a r t i c i p a n t s  who make m u l t i p l e  l a n d i n g s  o r  r e l y  upon  r o c k f i s h  f i s h i n g  
f o r  a  m a j o r  p o r t i o n  o f  t h e i r  f i s h i n g  i n c o m e  i s  a s s u m e d  t o  be  a  smal l  
p e r c e n t a g e  o f  t h e  t o t a l  number  o f  p a r t i c i p a n t s .  R e g a r d l e s s ,  t h e  l a r g e  
number o f  f i s h e r m e n  i m p a c t e d  by  r o c k f i s h  r e g u l a t i o n s  makes  r o c k f i s h  
management  d i f f i c u l t  a n d  l i m i t s  t h e  management  o p t i o n s .  

R o c k f i s h  a r e  a l s o  l a n d e d  i n c i d e n t a l  t o  f i s h e r i e s  f o r  o t h e r  s p e c i e s .  
T h i s  i n c i d e n t a l  h a r v e s t  h a s  b e e n  o c c u r r i n g  s i n c e  t h e  c o m m e r c i a l  
f i s h e r i e s  f i r s t  s t a r t e d  i n  t h e  S o u t h e a s t  a r e a  n e a r l y  1 0 0  y e a r s  a g o  a n d  
t h e  amoun t  l a n d e d  h a s  d e p e n d e d  t o  a  l a r g e  e x t e n t  upon  t h e  r o c k f i s h  
m a r k e t  a n d  t h e  i n t e n s i t y  o f  t h e  t a r g e t  f i s h e r i e s  f o r  o t h e r  s p e c i e s .  



D i s c a r d s  i n  C o m m e r c i a l  F i s h e r i e s  

B e s i d e s  t h e  d i r e c t e d  c o m m e r c i a l  h a r v e s t  a n d  r e t a i n e d  i n c i d e n t a l  
h a r v e s t ,  a  c o n s i d e r a b l e  amoun t  o f  u n r e p o r t e d  d i s c a r d  l i k e l y  o c c u r s  i n  
f i s h e r i e s  f o r  o t h e r  s p e c i e s .  Much o f  t h e  i n c i d e n t a l  h a r v e s t  i s  
u n a v o i d a b l e  a n d  t h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  t h e  d i s c a r d e d  f i s h  d o  n o t  s u r v i v e  
when b r o u g h t  t o  t h e  s u r f a c e .  T h e r e f o r e ,  t h i s  s o u r c e  o f  m o r t a l i t y  mus t  
be  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  when r o c k f i s h  r e g u l a t i o n s  a r e  e s t a b l i s h e d .  
Me thods  t o  m i n i m i z e  u n w a n t e d  r o c k f i s h  c a t c h  a n d  t o  e n c o u r a g e  t h e  
u t i l i z a t i o n  o f  a l l  h a r v e s t e d  r o c k f i s h  s h o u l d  a l s o  b e  c o n s i d e r e d .  

CURRENT MANAGEMENT 

The ADF&G c u r r e n t l y  h a s  no  s e t  p o l l c y  r e g a r d i n g  t h e  r e g u l a t i o n  o f  
d e v e l o p i n g  c o m m e r c i a l  g r o u n d f  i s h  f i s h e r i e s .  G e n e r a l l y ,  d e v e l o p i n g  
f i s h e r i e s  a r e  n o t  r e g u l a t e d  u n t i l  e n o u g h  d a t a  h a s  b e e n  a c c u m u l a t e d  t o  
j u s t i f y  management  a c t i o n .  The r e s u l t  o f  t h i s  p r a c t i c e  i s  t h a t  
f i s h e r i e s  a r e  o f t e n  l e f t  u n r e g u l a t e d  a t  t h e  o n s e t  a n d ,  a s  i n  t h e  c a s e  
w i t h  S o u t h e a s t  r o c k f i s h  f i s h e r i e s ,  b y  t h e  t i m e  e n o u g h  i n f o r m a t i o n  i s  
c o l l e c t e d  t o  j u s t i f y  management  a c t i o n ,  t h e  f i s h e r y  i s  f u l l y  d e v e l o p e d  
a n d  s i g n s  o f  s t o c k  d e p l e t i o n  a r e  a p p a r e n t .  

R e q u l a t o r y  A u t h o r i t y  

The d e m e r s a l  s h e l f  r o c k f i s h  f i s h e r y  i n  S o u t h e a s t  A l a s k a  i s  u n i q u e  i n  
t h a t  i t  i s  t h e  o n l y  A l a s k a n  g r o u n d f i s h  f i s h e r y  o v e r  w h i c h  t h e  s t a t e  
h a s  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  i n  b o t h  s t a t e  w a t e r s  a n d  t h e  a d j a c e n t  EEZ. 
A u t h o r i t y  o v e r  t h e  r o c k f i s h  f i s h e r i e s  i n  f e d e r a l  w a t e r s  i s  i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  a  p r o v i s i o n  i n  t h e  G u l f  o f  A l a s k a  G r o u n d f i s h  F i s h e r i e s  
Management  P l a n .  The  s t a t e ' s  management  a u t h o r i t y  i n  f e d e r a l  w a t e r s  
i s  somewhat  l i m i t e d ,  h o w e v e r ,  a s  i t  o n l y  a p p l i e s  t o  s t a t e  l i c e n s e d  o r  
r e g i s t e r e d  v e s s e l s .  I t  a l s o  r e q u i r e s  t h a t  s t a t e  r e g u l a t i o n s  mus t  be 
a t  l e a s t  a s  r e s t r i c t i v e  a s  a n d  may n o t  c o n f l i c t  w i t h  t h e  f e d e r a l  
r e g u l a t i o n s .  T h e r e f o r e ,  t h e  s t a t e  c a n n o t  i n i t i a t e  management  a c t i o n  
w h i c h  i s  i n c o n s i s t e n t  w i t h  f e d e r a l  r e g u l a t i o n s  f o r  t h i s  f i s h e r y .  T h i s  
i s  a n  i m p o r t a n t  c o n s i d e r a t i o n  s i n c e ,  u n d e r  t h e  c u r r e n t  s y s t e m ,  a n y  
s u c c e s s f u l  management  p l a n  f o r  d e m e r s a l  s h e l f  r o c k f i s h  mus t  m e e t  w i t h  
b o t h  s t a t e  a n d  f e d e r a l  a p p r o v a l .  

The i n d e p e n d e n t  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  o f  ADF&G i n  f e d e r a l  w a t e r s  i s  
l i m i t e d  t o  s e t t i n g  h a r v e s t  l e v e l s  a n d  i m p l e m e n t i n g  t i m e  a n d / o r  a r e a  
c l o s u r e s  b a s e d  upon  b i o l o g i c a l  i n f o r m a t i o n .  Any i n - s e a s o n  management  
a c t i o n  must  be  j u s t i f i e d  a s  b e i n g  n e c e s s a r y  t o  c o n s e r v e  t h e  r e s o u r c e .  

Any management  d e c i s i o n s  w h i c h  a r e  a l l o c a t i v e  i n  n a t u r e ,  s u c h  a s  
s e t t i n g  s e a s o n s  o u t s i d e  o f  b i o l o g i c a l  c o n s i d e r a t i o n s ,  g e a r  
r e s t r i c t i o n s ,  w e e k l y  f i s h i n g  p e r i o d s ,  t r i p  l i m i t s ,  e t c . ,  mus t  b e  
a p p r o v e d  b y  t h e  A l a s k a  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  a n d ,  a s  s t a t e d  e a r l i e r ,  mus t  
be c o n s i s t e n t  w i t h  f e d e r a l  r e g u l a t i o n s  . 



F e d e r a l  r e g u l a t i o n s  a r e  s e t  b y  t h e  N o r t h  P a c i f i c  F i s h e r i e s  Management  
C o u n c i l  (NPFMC) w i t h  a p p r o v a l  b y  t h e  S e c r e t a r y  o f  Commerce a n d  a r e  
e n f o r c e d  b y  t h e  N a t i o n a l  M a r i n e  F i s h e r i e s  S e r v i c e  (NMFS). The  g e n e r a l  
management  g u i d e l i n e s  a r e  i n c l u d e d  i n  t h e  G u l f  o f  A l a s k a  G r o u n d f i s h  
F i s h e r i e s  Management  P l a n  ( FMP) . S p e c i f i c  p r o v i s i o n s  s u c h  a s  s e a s o n s ,  
g e a r ,  h a r v e s t  l e v e l s ,  e t c .  may b e  a d d r e s s e d  a n n u a l l y  t h r o u g h  a n  
amendment  p r o p o s a l  p r o c e s s  s i m i l a r  t o  t h a t  u s e d  b y  t h e  B o a r d  o f  
F i s h e r i e s .  A p r o p o s a l  t o  r emove  t h e  d e m e r s a l  s h e l f  r o c k f i s h  f r o m  t h e  
f e d e r a l  g r o u n d f i s h  FMP h a s  b e e n  s u b m i t t e d  b y  t h e  s t a t e  t o  t h e  NPFMC 
f o r  c o n s i d e r a t i o n .  U n l e s s  t h a t  p r o p o s a l  i s  a p p r o v e d ,  a l l  s t a t e  
r e g u l a t i o n s  mus t  be  c o n s i s t e n t  w i t h  f e d e r a l  r e g u l a t i o n s  b e f o r e  t h e y  
c a n  be  a p p l i e d  t o  v e s s e l s  f i s h i n g  i n  f e d e r a l  w a t e r s .  

N e i t h e r  ADF&G o r  t h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  h a v e  t h e  a u t h o r i t y  t o  l i m i t  
p a r t i c i p a t i o n  i n  a  f i s h e r y .  A l l  l i m i t e d  e n t r y  c o n s i d e r a t i o n s  f o r  
s t a t e  w a t e r s  a r e  r e g u l a t e d  b y  t h e  C o m m e r c i a l  F i s h e r i e s  E n t r y  
Commiss ion  ( CFEC) u n d e r  s p e c i f i c  l e g i s l a t i v e  a u t h o r i t y .  The NPFMC c a n  
recommend e f f o r t  l i m i t a t i o n  p r o g r a m s  f o r  f e d e r a l  w a t e r s  s u b j e c t  t o  
r e v i e w  a n d  a p p r o v a l  b y  t h e  S e c r e t a r y  o f  Commerce. 

F o r m u l a t i o n  o f  C u r r e n t  C o m m e r c i a l  R e s u l a t i o n s  

A t  t h e  f a l l  1 9 8 4  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  m e e t i n g s  a  number  o f  r o c k f i s h  
management  p r o p o s a l s  w e r e  c o n s i d e r e d  a n d  s e v e r a l  r e g u l a t i o n s  w e r e  
a p p r o v e d .  A 600  m e t r i c  t o n  q u o t a  was s e t s  f o r  d e m e r s a l  s h e l f  r o c k f i s h  
i n  t h e  CSEO a r e a  a n d  a n  O c t o b e r  1 o p e n i n g  d a t e  f o r  t h e  r o c k f i s h  s e a s o n  
was e s t a b l i s h e d  f o r  t h a t  a r e a .  A l s o  a t  t h a t  m e e t i n g  t h e  B o a r d  p a s s e d  
a  r e g u l a t i o n  l i m i t i n g  t h e  h a r v e s t  o f  r o c k f i s h  t o  h o o k  a n d  l i n e  g e a r  
o n l y  t h r o u g h o u t  S o u t h e a s t .  The B o a r d  h a s  n o t  c o n s i d e r e d  S o u t h e a s t  
r o c k f i s h  p r o p o s a l s  s i n c e  1 9 8 4 .  

Manaqement G u i d e l i n e s  f o r  t h e  1 9 8 6 - 8 7  S e a s o n  

By e a r l y  1 9 8 7  i t  became a p p a r e n t  t h a t  t h e  u n r e g u l a t e d  r o c k f i s h  h a r v e s t  
was d e c l i n i n g  d r a m a t i c a l l y  i n  t h e  CSEO a r e a .  B e c a u s e  o f  c o n c e r n  f o r  
t h e  r e s o u r c e ,  ADF&G g r o u n d f i s h  b i o l o g i s t s  p l a c e d  a  h i g h  p r i o r i t y  o n  
e s t a b l i s h i n g  a  p r e l i m i n a r y  r o c k f i s h  management  s t r a t e g y .  To d o  t h i s  
t h e  s t a f f  t h o r o u g h l y  r e v i e w e d  a l l  a v a i l a b l e  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  b i o l o g y  
o f  d e m e r s a l  s h e l f  r o c k f i s h  a n d  f i s h e r i e s  p e r f o r m a n c e  o b s e r v e d  t h r o u g h  
1 9 8 6 .  A s  a  r e s u l t  o f  t h a t  r e v i e w ,  a  p r e l i m i n a r y  management  p l a n  was 
c o m p l e t e d  a n d  i n t e r i m  r e g u l a t i o n s  w e r e  e s t a b l i s h e d  f o r  t h e  1 9 8 6 - 8 7  
s e a s o n  w h i c h  e x t e n d e d  f r o m  O c t o b e r  1 ,  1 9 8 6  u n t i l  t h e  f i s h e r i e s  w e r e  
c l o s e d  by Emergency  O r d e r  i n  1 9 8 7 .  

The p r e l i m i n a r y  p l a n  e s t a b l i s h e d  h a r v e s t  l i m i t s  f o r  e a c h  management  
a r e a  a n d  t h e  O c t o b e r  1  o p e n i n g  d a t e  o r i g i n a l l y  s e t  f o r  t h e  CSEO a r e a  
was e x t e n d e d  t o  a l l  S o u t h e a s t  management  a r e a s .  An E m e r g e n c y  
R e g u l a t i o n  was a d o p t e d  w h i c h  a l l o w s  f o r  a b y c a t c h  o f  u p  t o  1 0  p e r c e n t  
o f  d e m e r s a l  s h e l f  r o c k f i s h  b y  w e i g h t  i n  f i s h e r i e s  f o r  o t h e r  s p e c i e s  
a f t e r  t h e  d i r e c t e d  r o c k f i s h  f i s h e r i e s  a r e  c l o s e d .  L a t e r  i n  1 9 8 7 ,  
a f t e r  a  s e r i e s  o f  p u b l i c  m e e t i n g s ,  a n  e m e r g e n c y  o r d e r  was i s s u e d  
c l o s i n g  a  p o r t i o n  o f  S i t k a  Sound  t o  d i r e c t e d  f i s h i n g  f o r  d e m e r s a l  



s h e l f  r o c k f i s h  i n d e f i n i t e l y .  T h o s e  r e g u l a t i o n s  a r e  a l s o  b e i n g  u s e d  a s  
t h e  b a s i s  f o r  management  i n  t h e  1 9 8 7 - 8 8  s e a s o n .  

P r e l i m i n a r y  C o m m e r c i a l  H a r v e s t  L i m i t s  

The p r e l i m i n a r y  h a r v e s t  l i m i t s  s e t  f o r  a l l  a r e a s  t o t a l e d  9 4 0  m e t r i c  
t o n s  a n d  w e r e  a p p o r t i o n e d  t o  e a c h  management  a r e a  a c c o r d i n g  t o  t h e  
b e s t  a v a i l a b l e  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  r o c k f i s h  r e s o u r c e .  The  p r e l i m i n a r y  
h a r v e s t  l e v e l s ,  t h e  a c t u a l  1 9 8 6 - 8 7  s e a s o n  h a r v e s t s ,  a n d  c l o s i n g  d a t e s  
f o r  e a c h  management  a r e a  a r e  shown i n  t a b l e  1 .  The h a r v e s t s  i n  t h e  
more p r o d u c t i v e  SSEI ,  SSEO, a n d  CSEO a r e a s  h a d  a l r e a d y  e x c e e d e d  t h e  
p r e l i m i n a r y  l i m i t s  b e f o r e  t h e  management  p l a n  was i m p l e m e n t e d .  A s  a  
r e s u l t ,  t h e  t o t a l  S o u t h e a s t  a r e a  d e m e r s a l  s h e l f  r o c k f i s h  h a r v e s t  f o r  
t h e  1 9 8 6 - 8 7  s e a s o n  h a r v e s t  o f  1 ,  21 9  m e t r i c  t o n s  e x c e e d e d  t h e  
recommended 940  m e t r i c  t o n  h a r v e s t  l i m i t  b y  3 0  p e r c e n t .  

S t o c k  A s s e s s m e n t  

A r o c k f i s h  s t o c k  a s s e s s m e n t  s u r v e y  was c o n d u c t e d  i n  t h e  CSEO a r e a  
d u r i n g  1 9 8 7  a n d  i s  p l a n n e d  a g a i n  f o r  1 9 8 8 .  The m e t h o d s  o f  d e t e r m i n i n g  
r e l a t i v e  b i o m a s s  a n d  o t h e r  b i o l o g i c a l  c h a r a c t e r i s t i c s  f r o m  s u r v e y s  
h o l d s  some p r o m i s e  a s  a  r o c k f i s h  management  t o o l .  I t  i s ,  h o w e v e r ,  a  
l o n g - t e r m  p r o j e c t  a n d  i s  n o t  l i k e l y  t o  b e  u s e d  a s  a  p r i n c i p a l  b a s i s  
f o r  management  u n t i l  t h e  m e t h o d o l o g y  c a n  b e  r e f i n e d  a n d  a  t i m e  s e r i e s  
i s  d e v e l o p e d  t o  show a n n u a l  c o m p a r i s o n s .  

MANAGEMENT GOALS A N D  OBJECTIVES 

Management  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s  h a d  n o t  p r e v i o u s l y  b e e n  e s t a b l i s h e d  
f o r  t h e  S o u t h e a s t  d e m e r s a l  s h e l f  r o c k f i s h  f i s h e r y .  The f o l l o w i n g  
g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s  w h i c h  w e r e  e n d o r s e d  by  t h e  r o c k f i s h  w o r k i n g  g r o u p  
d u r i n g  t h e  J u n e  m e e t i n g  a p p e a r  t o  m e e t  b o t h  t h e  b i o l o g i c a l  a n d  
i n d u s t r y  n e e d s  f o r  t h i s  f i s h e r y .  F u t u r e  r e g u l a t i o n s  i m p l e m e n t e d  f o r  
r o c k f i s h  management  s h o u l d  f a l l  w i t h i n  t h e s e  g u i d e l i n e s .  

P r i n c i p a l  Manaqement  G o a l  

The S o u t h e a s t  A l a s k a  d e m e r s a l  s h e l f  r o c k f i s h  f i s h e r y  w i l l  be  managed  
t o  p r o v i d e  p o s i t i v e  e c o n o m i c  a n d  o t h e r  b e n e f i t s  t o  t h e  r e g i o n  w h i l e  
s u p p o r t i n g  a  s u s t a i n a b l e  a n n u a l  h a r v e s t  o f  t h i s  r e s o u r c e .  The 
b e n e f i t s  i n c l u d e ,  b u t  a r e  n o t  l i m i t e d  t o ,  p r o f i t s  t o  t h e  f i s h i n g  
i n d u s t r y ,  b e n e f i t s  t o  c o n s u m e r s ,  i n c o m e ,  e m p l o y m e n t ,  a n d  r e c r e a t i o n a l  
a n d  s u b s i s t e n c e  u s e .  

Manaqement O b j e c t i v e s  

1 .  E s t a b l i s h  a n n u a l  h a r v e s t  g u i d e l i n e s  w i t h i n  known b i o l o g i c a l  
c o n s t r a i n t s  f o r  t h e  d e m e r s a l  s h e l f  r o c k f i s h  f i s h e r y  b y  management  
a r e a  f o r  S o u t h e a s t  A l a s k a .  



2 .  Manage t h e  f i s h e r i e s  t o  m i n i m i z e  w a s t e  b y  e n c o u r a g i n g  t h e  u s e  
o f  a p p r o p r i a t e  g e a r  a n d  s e t t i n g  t h e  s e a s o n s  t o  m i n i m i z e  t h e  
c a p t u r e  a n d  d i s c a r d  o f  u n w a n t e d  r o c k f i s h  i n  a l l  f i s h e r i e s .  

3 .  D e v e l o p  m e t h o d s  t o  r e g u l a t e  t h e  f i s h e r y  t o  a s s u r e  a  c o n t i n u o u s  
s u p p l y  o f  h i g h  q u a l i t y  r o c k f i s h  t o  t h e  c o n s u m e r s '  t h r o u g h o u t  mos t  
o f  t h e  y e a r .  

4 .  M a i n t a i n  a n  e c o n o m i c a l l y  v i a b l e  f i s h e r y  f o r  t h e  i n d i v i d u a l s  
i n v o l v e d .  

MANAGEMENT CONSIDERATIONS 

Need f o r  C o n s e r v a t i v e  Manasement  

I n d i c a t i o n s  o f  r a p i d l y  d e c l i n i n g  r o c k f i s h  a b u n d a n c e  i n  t h e  m a j o r  
h a r v e s t  a r e a s  c a n n o t  b e  i g n o r e d .  B e c a u s e  o f  t h e i r  h a b i t a t  
s p e c i f i c i t y ,  s l o w  g r o w t h ,  o l d  a g e ,  l o w  n a t u r a l  m o r t a l i t y ,  a n d  c o m p l e x  
r e p r o d u c t i v e  h a b i t s ,  d e m e r s a l  s h e l f  r o c k f i s h  a r e  c o n s i d e r e d  t o  be  
e x t r e m e l y  v u l n e r a b l e  t o  o v e r  h a r v e s t .  The  g e n e r a l  v u l n e r a b i l i t y  o f  
t h e s e  f i s h e s  t o  o v e r  f i s h i n g  a n d  t h e  o b s e r v e d  d e c l i n e  i n  f i s h e r i e s  
p e r f o r m a n c e  i n d i c a t o r s  t h a t  h a v e  b e e n  o b s e r v e d  a t  r e l a t i v e l y  l o w  
l e v e l s  o f  a n n u a l  h a r v e s t  i n d i c a t e  t h a t  s u s t a i n a b l e  y i e l d  l e v e l s  a r e  
v e r y  low.  T h e r e f o r e ,  a  c o n s e r v a t i v e  management  a p p r o a c h  i s  r e q u i r e d .  

E f f e c t i v e n e s s  o f  C u r r e n t  R e s u l a t i o n s  

The h a r v e s t  l i m i t s  s e t  b y  ADFgG i n  t h e  1 9 8 7  d r a f t  management  p l a n  were  
b a s e d  upon a  r e v i e w  o f  a l l  i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  a t  t h e  t i m e  a n d  
r e p r e s e n t e d  t h e  b e s t  c u r r e n t  e s t i m a t e s  o f  d e m e r s a l  s h e l f  r o c k f i s h  
y i e l d  i n  S o u t h e a s t  A l a s k a .  T h e r e  i s ,  h o w e v e r ,  c o n c e r n  t h a t  c u r r e n t  
h a r v e s t  l e v e l s  a r e  n o t  s u s t a i n a b l e .  A n a l y s i s  o f  new i n f o r m a t i o n  i s  a n  
o n - g o i n g  p r o c e s s  a n d  f u t u r e  h a r v e s t  a d j u s t m e n t s  a r e  l i k e l y  a s  new 
i n f o r m a t i o n  becomes  a v a i l a b l e .  

I t  i s  p r o b a b l e  t h a t  m a n a g i n g  t h e  s h e l f  r o c k f i s h  f i s h e r i e s  b y  b r o a d  
management  a r e a s ,  a s  i s  c u r r e n t l y  b e i n g  d o n e ,  w i l l  n o t  h a l t  t h e  
d e c l i n e  o f  t h e  r o c k f i s h  r e s o u r c e ,  e v e n  a t  s u b s t a n t i a l l y  r e d u c e d  
h a r v e s t  l e v e l s .  F i s h e r m e n  w i l l  c o n t i n u e  t o  h a r v e s t  f i s h  f r o m  t h e  
p r o d u c t i v e  a r e a s  c l o s e s t  t o  t h e i r  p o r t s  o f  l a n d i n g  f i r s t  b e f o r e  m o v i n g  
t o  more d i s t a n t  g r o u n d s .  As a  r e s u l t ,  l o c a l i z e d  d e p l e t i o n  i s  l i k e l y  
t o  c o n t i n u e .  I n  t h e  p a s t  two  y e a r s  i n c r e a s e d  l e v e l s  o f  o v e r l a p p i n g  
e f f o r t  h a v e  b e e n  o b s e r v e d  a s  t h e  f l e e t s  f r o m  t h e  v a r i o u s  p o r t s  o f  
l a n d i n g  s p r e a d  o u t  t o  m a i n t a i n  p r o d u c t i v e  f i s h i n g .  T h i s  h a s  r e s u l t e d  
i n  i n c r e a s e d  h a r v e s t  p r e s s u r e  e v e n  o n  a r e a s  f a r t h e r  away  f r o m  t h e  
p o r t s .  A s  management  a r e a s  a r e  c l o s e d  when h a r v e s t  l i m i t s  a r e  
r e a c h e d ,  a  l a r g e  c o m p o n e n t  o f  t h e  f l e e t  i s  a p t  t o  move t o  o t h e r  
management  a r e a s ,  t h u s  c o n c e n t r a t i n g  a d d i t i o n a l  e f f o r t  i n  t h o s e  a r e a s .  



Even i f  i t  i s  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  c u r r e n t  h a r v e s t  l i m i t s  a r e  
s u s t a i n a b l e ,  t h e  s e a s o n s  a r e  l i k e l y  t o  become p r o g r e s s i v e l y  s h o r t e r  a s  
more e f f o r t  e n t e r s  t h e  f i s h e r i e s .  T h a t  d o e s  n o t  m e e t  t h e  o b j e c t i v e s  
o f  m a x i m i z i n g  t h e  e c o n o m i c  b e n e f i t  t o  t h e  i n d u s t r y  o r  o f  p r o v i d i n g  a  
h i g h  q u a l i t y  p r o d u c t  t o  t h e  c o n s u m e r s .  F o r  e x a m p l e ,  a s  s e a s o n s  become 
s h o r t e r ,  p r o c e s s o r s  r e q u i r e  more  c a p i t a l  e x p e n d i t u r e s ' t o  h a n d l e  a n d  
s t o r e  t h e  p r o d u c t  when i t  i s  l a n d e d  o v e r  a  s h o r t e r  t i m e  s p a n .  A l s o ,  
f i s h e r m e n  must  i n v e s t  more i n  v e s s e l s  a n d  g e a r  t o  r e m a i n  c o m p e t i t i v e ,  
m a r k e t i n g  o p p o r t u n i t i e s  a r e  l o s t ,  a n d  p r o d u c t  q u a l i t y  o f t e n  s u f f e r s .  

MANAGEMENT OPTIONS 

I n  o r d e r  t o  manage t h e  s h e l f  r o c k f i s h  r e s o u r c e  t o  m e e t  t h e  management  
g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s  p r o p o s e d  f o r  t h i s  f i s h e r y ,  a  number  o f  management  
o p t i o n s  s h o u l d  be  c o n s i d e r e d .  The f o l l o w i n g  s e c t i o n  l i s t s  some o f  t h e  
many p o s s i b l e  management  a l t e r n a t i v e s  a l o n g  w i t h  a  b r i e f  e x p l a n a t i o n  
o f  t h e  b e n e f i t s  a n d  d i s a d v a n t a g e s  o f  t h e  v a r i o u s  a l t e r n a t i v e s  
p r e s e n t e d .  The w o r k i n g  g r o u p  c o n s i d e r e d  t h e  v a r i o u s  o p t i o n s  p r e s e n t e d  
h e r e  a n d  w i l l  d i s c u s s  t h e m  w i t h  t h e  f i s h e r m e n  a n d  p r o c e s s o r s  i n  t h e i r  
r e s p e c t i v e  c o m m u n i t i e s  p r i o r  t o  r e c o m m e n d i n g  p r e f e r r e d  a l t e r n a t i v e s .  

M a i n t a i n  S t a t u s  Q u o  

Under  t h i s  o p t i o n  r o c k f i s h  management  wou ld  r e m a i n  t h e  same.  The 
s t a f f  w i l l  p r o p o s e  c h a n g e s  t o  t h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  a t  t h e  w i n t e r  
1 9 8 9  m e e t i n g .  The p r o p o s a l s  w i l l  i n c l u d e  a p p l y i n g  t h e  O c t o b e r  1 
o p e n i n g  d a t e  o r i g i n a l l y  e s t a b l i s h e d  o n l y  f o r  t h e  CSEO a r e a  t o  t h e  
r e m a i n d e r  o f  t h e  S o u t h e a s t  management  a r e a s ,  a p p r o v e  t h e  d i v i s i o n  o f  
S o u t h e a s t  i n t o  f i v e  management  u n i t s ,  a n d  a d o p t  g u i d e l i n e  h a r v e s t  
r a n g e s  f o r  e a c h  management  a r e a .  

B e s i d e s  p r o b l e m s  d e s c r i b e d  i n  t h e  s e c t i o n  o n  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  
c u r r e n t  r e g u l a t i o n s ,  t h e  p r o b a b l e  n e e d  t o  f u r t h e r  r e d u c e  t h e  c u r r e n t  
h a r v e s t  l i m i t s ,  a n d  t h e  o t h e r  p r o b l e m s  l i s t e d  a b o v e ,  t h e r e  a r e  s e v e r a l  
a d d i t i o n a l  f l a w s  w i t h  t h e  e x i s t i n g  management  p r o g r a m .  The h a r v e s t  i s  
n o t  b e i n g  u n i f o r m l y  d i s t r i b u t e d  o v e r  t h e  e n t i r e  management  a r e a s  a n d  
s o  some s t o c k s  a r e  b e i n g  f i s h e d  v e r y  h a r d  w h i l e  o t h e r  s t o c k s  a r e  b e i n g  
f i s h e d  a t  v e r y  l o w  l e v e l s  o r  n o t  f i s h e d  a t  a l l .  T h i s  e f f e c t s  b o t h  t h e  
r e s o u r c e  a n d  t h e  i n d u s t r y .  F o r  e x a m p l e ,  u n d e r  t h e  c u r r e n t  s y s t e m ,  t h e  
e n t i r e  SSEI a r e a  h a r v e s t  i s  b e i n g  t a k e n  by  t h e  K e t c h i k a n  f l e e t  i n  t h e  
l o w e r  C l a r e n c e  S t r a i t ,  D ixon  E n t r a n c e ,  a n d  C o r d o v a  Bay a r e a s .  The 
h a r v e s t  l i m i t  i s  i n t e n d e d  f o r  t h e  e n t i r e  management  a r e a  a n d  t h e  
l i m i t e d  p o r t i o n  o f  t h e  a r e a  b e i n g  f i s h e d  mos t  l i k e l y  c a n n o t  w i t h s t a n d  
t h e  c o n c e n t r a t e d  l e v e l  o f  h a r v e s t .  I n  a d d i t i o n ,  f i s h e r m e n  i n  o t h e r  
S o u t h e a s t  c o m m u n i t i e s  a r e  b e i n g  p u t  a t  a  d i s a d v a n t a g e  b e c a u s e  o f  t h e  
a m b i t i o u s  f i s h i n g  e f f o r t  o f  t h e  K e t c h i k a n  f l e e t .  Unde r  t h e  c u r r e n t  
s y s t e m ,  i f  t h e  e n t i r e  SSEI a r e a  h a r v e s t  i s  t a k e n  i n  t h e  K e t c h i k a n  
a r e a ,  t h e  w h o l e  management  a r e a  w i l l  be  c l o s e d .  T h i s  wou ld  p r e c l u d e  
t h e  f i s h e r m e n  f r o m  t h e  o t h e r  c o m m u n i t i e s  f r o m  f i s h i n g  g r o u n d s  i n  
p o r t i o n s  o f  t h e  SSEI a r e a  c l o s e r  t o  t h e i r  home p o r t s  r e g a r d l e s s  i f  
t h o s e  a r e a s  h a d  b e e n  f i s h e d  o r  n o t .  



E n f o r c e m e n t  c a n  a l s o  b e  a  p r o b l e m  i f  o n e  a r e a  i s  c l o s e d  w h i l e  a n o t h e r  
a d j a c e n t  a r e a  r e m a i n s  o p e n .  I t  i s  d o u b t f u l  t h a t  t h e r e  i s  a d e q u a t e  
p r o t e c t i o n  t o  a s s u r e  t h a t  n o  f i s h  a r e  t a k e n  f r o m  a n y  o f  t h e  management  
a r e a s  a f t e r  t h e y  a r e  c l o s e d  a s  l o n g  a s  r o c k f i s h  may b e  l e g a l l y  l a n d e d  
f r o m  o t h e r  o p e n  a r e a s .  

C o n t r o l  E f f o r t  L e v e l s  

U s u a l l y  when e f f o r t  l i m i t a t i o n  i s  s u g g e s t e d  f o r  commercial f i s h e r i e s  
i n  A l a s k a ,  o n e  t e n d s  t o  f o c u s  o n  t h e  c u r r e n t  S t a t e  o f  A l a s k a  L i m i t e d  
E n t r y  P r o g r a m .  The e x i s t i n g  l i m i t e d  e n t r y  p r o g r a m  w h i c h  was d e s i g n e d  
f o r  s a l m o n  f i s h e r i e s  may n o t  work  f o r  t h e  S o u t h e a s t  r o c k f i s h  f i s h e r y .  
The p r i m a r y  r e a s o n  t h a t  i t  may n o t  work i s  t h a t  t o o  many v e s s e l s  a r e  
c u r r e n t l y  i n v o l v e d  i n  t h e  f i s h e r y .  The t o t a l  number  o f  v e s s e l s  t h a t  
would be  e l i g i b l e  t o  p a r t i c i p a t e  i f  t h e  c u r r e n t  l i m i t e d  e n t r y  p r o g r a m  
were  i m p l e m e n t e d  i m m e d i a t e l y  h a s  n o t  y e t  b e e n  d e t e r m i n e d ,  b u t  i t  i s  
l i k e l y  t h a t  o v e r  1 , 0 0 0  v e s s e l s  would  b e  i n i t i a l l y  q u a l i f i e d  t o  f i s h .  
C u r r e n t  l e g i s l a t i o n  s e t s  t h e  i n i t i a l  t a r g e t  l e v e l  f o r  p e r m a n e n t  
p a r t i c i p a t i o n  a t  t h e  p r e v i o u s  y e a r s  p a r t i c i p a t i o n  l e v e l .  T h a t  would  
a u t o m a t i c a l l y  i n c l u d e  4 6 5  v e s s e l s  ( t h e  1 9 8 7  l e v e l )  a s  a n  i n i t i a l  
t a r g e t  l e v e l  f o r  t h e  f i s h e r y .  I t  i s  l i k e l y  t h a t  t h e  r e s o u r c e  c a n n o t  
s u p p o r t  t h a t  l e v e l  o f  e f f o r t  a n d  s t i l l  m e e t  t h e  management  o b j e c t i v e s  
p r o p o s e d  f o r  t h i s  f i s h e r y .  

T h a t  l e a v e s  u s  t o  c o n s i d e r  o t h e r  l i m i t e d  a c c e s s  a l t e r n a t i v e s .  The 
most  l i k e l y  c a n d i d a t e  f o r  c o n s i d e r a t i o n  a p p e a r s  t o  b e  some f o r m  o f  
s h a r e  q u o t a  s y s t e m .  The m e c h a n i s m s  o f  t h i s  t y p e  o f  p r o g r a m  would  n e e d  
t o  be d e v e l o p e d  a n d  l e g i s l a t i v e  c h a n g e s  wou ld  be  r e q u i r e d  t o  a l l o w  
t h i s  a p p r o a c h  t o  be  i m p l e m e n t e d .  A s h a r e  q u o t a  p r o g r a m  may, h o w e v e r ,  
be a v i a b l e  management  t o o l  f o r  t h i s  f i s h e r y  a n d  s h o u l d  be  g i v e n  
s e r i o u s  c o n s i d e r a t i o n .  

I f  t h i s  t y p e  o f  p r o g r a m  i s  a d o p t e d ,  management  e f f o r t  wou ld  s h i f t  f r o m  
m o n i t o r i n g  s e a s o n a l  h a r v e s t  t o  m o n i t o r i n g  i n d i v i d u a l  h a r v e s t s .  T h a t  
would  r e q u i r e  s u b s t a n t i a l  c h a n g e s  i n  t h e  c u r r e n t  o p e r a t i o n  o f  t h e  
g r o u n d f i s h  p r o g r a m .  B e n e f i t s  a n d  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h a t  c h a n g e  
would n e e d  t o  be  e v a l u a t e d .  E n f o r c e m e n t  c o u l d  a l s o  become a  p r o b l e m ,  
p a r t i c u l a r l y  i f  a l l o c a t e d  s h a r e s  a r e  a r e a  s p e c i f i c ,  

C o n t r o l  S e a s o n s  

B o t h  w e e k l y  f i s h i n g  p e r i o d s  a n d  s p l i t  s e a s o n s  h a v e  b e e n  s u g g e s t e d  a s  
management  t o o l s  f o r  t h e  c o m m e r c i a l  r o c k f i s h  f i s h e r y .  T h e s e  m e t h o d s  
c o u l d  h e l p  s p r e a d  o u t  t h e  f i s h e r i e s  o v e r  a  l o n g e r  t i m e  p e r i o d .  I t  may 
be v e r y  d i f f i c u l t ,  h o w e v e r ,  t o  s e l e c t  s e a s o n s  w h i c h  a c c o m m o d a t e  t h e  
n e e d s  o f  a l l  e l e m e n t s  o f  t h e  i n d u s t r y .  O p e n i n g s  a n d  c l o s u r e s  c o u l d  b e  
s t a g g e r e d  by  management  a r e a ,  b u t  t h a t  wou ld  l i k e l y  r e s u l t  i n  
c o n f u s i o n  a n d  p o s s i b l y  p r o m o t e  f l e e t  movement b a c k  a n d  f o r t h  b e t w e e n  
management  a r e a s .  T h a t  would  t e n d  t o  c o n c e n t r a t e  l a r g e r  a m o u n t s  o f  
e f f o r t  i n  t h e  o p e n  a r e a s  a t  a n y  g i v e n  p o i n t  i n  t i m e .  

" S p a w n i n g  c l o s u r e s "  h a v e  a l s o  b e e n  s u g g e s t e d  f o r  r o c k f i s h ,  b u t  wou ld  



b e  l a r g e l y  i n e f f e c t i v e  b e c a u s e  o f  t h e  c o m p l e x  r e p r o d u c t i v e  s t r a t e g y  
a n d  t h e  o v e r l a p  i n  t h e  c y c l e s  o f  t h e  v a r i o u s  s p e c i e s  i n v o l v e d .  
C l o s u r e s  w h i c h  c o i n c i d e  w i t h  " s o f t  m a r k e t w  p e r i o d s  h a v e  a l s o  b e e n  
s u g g e s t e d .  T h i s  c o u l d  h e l p  t o  a s s u r e  t h a t  r o c k f i s h  a r e  a v a i l a b l e  
d u r i n g  t h e  t i m e  t h a t  t h e  p r o d u c t  i s  mos t  v a l u a b l e  t o  t h e  m a r k e t .  

S e a s o n a l  managemen t ,  i f  a d o p t e d ,  wou ld  p r o b a b l y  b e s t  be  u s e d  i n  
c o n j u n c t i o n  w i t h  o n e  o r  more o f  t h e  o t h e r  management  o p t i o n s .  B e c a u s e  
o f  t h e  a l l o c a t i v e  n a t u r e  o f  t h i s  t y p e  o f  r e g u l a t i o n ,  B o a r d  o f  
F i s h e r i e s  a p p r o v a l  would  b e  n e c e s s a r y .  

C o n t r o l  o r  L i m i t  G e a r  

No g e a r  r e g u l a t i o n s  o t h e r  t h a n  t h e  h o o k - a n d - l i n e  o n l y  r e s t r i c t i o n  
c u r r e n t l y  i n  e f f e c t  f o r  s t a t e  w a t e r s  i n  t h e  S o u t h e a s t  a r e a  h a v e  b e e n  
i m p l e m e n t e d  f o r  r o c k f i s h  i n  A l a s k a n  w a t e r s .  L i m i t i n g  t h e  amoun t  o r  
t y p e  o f  g e a r  u s e d  h a s  b e e n  s u g g e s t e d  a s  a  me thod  f o r  s p r e a d i n g  o u t  t h e  
s e a s o n s .  

T h e r e  a r e ,  h o w e v e r ,  some d e f e c t s  w i t h  t h i s  t y p e  o f  managemen t  a s  w e l l .  
A s i d e  f r o m  t h e  p h i l o s o p h i c a l  a r g u m e n t  o v e r  w h e t h e r  i t  i s  p r o p e r  t o  
r e g u l a t e  f o r  i n e f f i c i e n c y  i n  a  f i s h i n g  o p e r a t i o n ,  t h i s  a p p r o a c h  c o u l d  
a l s o  p r e s e n t  a  v e r y  d i f f i c u l t  e n f o r c e m e n t  p r o b l e m .  T h a t  i s  b e c a u s e  
l o n g l i n e  g e a r  i s  d i f f i c u l t  t o  m e a s u r e ,  d i f f e r e n t  s t a n d a r d s  a r e  u s e d  t o  
d e t e r m i n e  g e a r  l e n g t h ,  a n d  h o o k s  a r e  d i f f i c u l t  t o  c o u n t  o r  c h e c k  f o r  
c o n f o r m i t y .  G e a r  l i m i t s  a r e  a l s o  a l l o c a t i v e  s i n c e  some s e g m e n t s  o f  
t h e  f l e e t  would  be  i m p a c t e d  more t h a n  o t h e r s  f r o m  t h i s  t y p e  o f  
r e g u l a t o r y  a c t i o n .  F o r  t h a t  r e a s o n  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  c o n s i d e r a t i o n  
would  be n e c e s s a r y  f o r  i m p l e m e n t a t i o n  o f  a n y  g e a r  r e s t r i c t i o n .  

E s t a b l i s h  T r i p  L i m i t s  

T r i p  l i m i t s  h a v e  b e e n  u s e d  w i t h  some s u c c e s s  t o  e x t e n d  t h e  s e a s o n s  i n  
o t h e r  w e s t  c o a s t  c o m m e r c i a l  r o c k f i s h  f i s h e r i e s .  T h i s  management  
a p p r o a c h  c o u l d  h e l p  t o  s p r e a d  o u t  t h e  h a r v e s t  o v e r  a l o n g e r  p e r i o d  o f  
t h e  y e a r ,  b u t  would  p r o b a b l y  be  more s u c c e s s f u l  i f  u s e d  i n  c o n j u n c t i o n  
w i t h  a  l i m i t  o n  t o t a l  p a r t i c i p a t i o n  a n d / o r  s e a s o n a l  r e s t r i c t i o n s .  
T h a t  i s  b e c a u s e  t h e  a d v a n t a g e s  o f  l i m i t i n g  i n d i v i d u a l  l a n d i n g s  c o u l d  
be q u i c k l y  n e g a t e d  b y  i n c r e a s e d  n u m b e r s  o f  l a n d i n g s  p e r  i n d i v i d u a l  o r  
by a d d i t i o n a l  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  f i s h e r y  i f  t r i p  l i m i t s  a r e  u s e d  
i n d e p e n d e n t  o f  o t h e r  management  m e a s u r e s .  

One p r o b l e m  w i t h  u s i n g  t r i p  l i m i t s  f o r  management  i s  t h a t  t h e y  t e n d  t o  
f a v o r  s m a l l e r  v e s s e l s .  B e c a u s e  t r i p  l i m i t s  f a v o r  c e r t a i n  e l e m e n t s  o f  
t h e  f l e e t  o v e r  o t h e r s ,  t h i s  i s  a n  a l l o c a t i o n  i s s u e  w h i c h  m u s t  b e  
a p p r o v e d  by  t h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s .  T r i p  l i m i t s  h a v e  b e e n  r e p o r t e d  t o  
p r o m o t e  w a s t e  i f  more f i s h  t h a n  a r e  a l l o w e d  a r e  l e g i t i m a t e l y  c a u g h t ,  
b u t  mus t  be  d i s c a r d e d  t o  s t a y  b e l o w  a  s p e c i f i e d  l i m i t .  I n  a d d i t i o n ,  
t r i p  l i m i t s  may p r o m o t e  d e l i b e r a t e  " h i g h g r a d i n g "  o f  t h e  more v a l u a b l e  
s p e c i e s  r e s u l t i n g  i n  w a s t e  o f  l e s s  v a l u a b l e  s p e c i e s  w h i c h  c o u l d  be  
d i s c a r d e d  i n  o r d e r  t o  s t a y  u n d e r  t h e  l i m i t .  



E s t a b l i s h  P e r m a n e n t l y  C l o s e d  A r e a s  

T h i s  o p t i o n  would  a s s u r e  t h a t  " r e s e r v o i r s "  o f  m a t u r e  f i s h  r e m a i n  
a v a i l a b l e  t o  r e p o p u l a t e  a d j a c e n t  a r e a s  i f  o v e r  h a r v e s t  o c c u r s .  T h i s  
i s  a  v i a b l e  management  s t r a t e g y  w h i c h  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  a s  p a r t  o f  
a n y  r o c k f i s h  management  p l a n .  A m a j o r  p r o b l e m  o c c u r s ,  w i t h  s e l e c t i n g  
t h e  a r e a s  t o  be  c l o s e d .  T h e r e  i s  l i t t l e  i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  o n  
l a r v a l  o r  a d u l t  movement o f  r o c k f i s h ,  t h e r e f o r e  t h e  s e l e c t i o n  o f  a n y  
a r e a  f o r  p e r m a n e n t  c l o s u r e  would  be  somewha t  a r b i t r a r y  a t  t h i s  t i m e .  
The s i z e  a n d  f r e q u e n c y  o f  c l o s e d  a r e a s  n e e d e d  t o  r e p o p u l a t e  a d j a c e n t  
a r e a s  i s  n o t  known. A l s o ,  i n v a r i a b l y  someone  i s  n e g a t i v e l y  i m p a c t e d  
by t h e  c l o s u r e  r e g a r d l e s s  o f  what  a r e a s  a r e  s e l e c t e d .  I n  a d d i t i o n ,  
good i n f o r m a t i o n  o n  r o c k f i s h  d i s t r i b u t i o n  i s  n e e d e d  t o  a d j u s t  t h e  
h a r v e s t  l e v e l s  i n  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h e  a r e a  t o  r e f l e c t  t h e  r e m o v a l  o f  
t h e  a r e a s  c l o s e d  t o  f i s h i n g .  A n o t h e r  c o n s i d e r a t i o n  i s  t h e  a r g u m e n t  
t h a t  w i t h o u t  a d e q u a t e  e n f o r c e m e n t ,  c l o s e d  a r e a s  may q u i c k l y  become 
" p r i v a t e  r e s e r v e s "  f o r  i l l e g a l  f i s h i n g  a c t i v i t y .  

C l o s u r e s  t o  d i r e c t e d  c o m m e r c i a l  h a r v e s t  a r o u n d  p o p u l a t i o n  c e n t e r s ,  
s u c h  a s  t h e  c l o s u r e  o f  S i t k a  Sound  l a s t  y e a r ,  wou ld  a s s u r e  t h a t  
s u b s i s t e n c e ,  p e r s o n a l  u s e ,  a n d  r e c r e a t i o n a l  r o c k f i s h  h a r v e s t  n e e d s  o f  
t h e  l o c a l  r e s i d e n t s  a r e  me t .  T h e r e  i s  g o o d  e v i d e n c e  t h a t  a l l o w i n g  
m u l t i p l e  u s e r  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e s e  f i s h e r i e s  t o  g o  u n c h e c k e d  s p e e d s  
t h e  r a t e  o f  r o c k f i s h  p o p u l a t i o n  d e c l i n e  c o n s i d e r a b l y .  U s e r - s p e c i f i c  
a r e a  management  s h o u l d  be  g i v e n  s e r i o u s  c o n s i d e r a t i o n  a s  p a r t  o f  t h e  
f i n a l  r o c k f i s h  management  s t r a t e g y .  

I m p l e m e n t  a  R o t a t i o n a l  H a r v e s t  ( P u l s e  F i s h i n g )  S t r a t e s y  

T h i s  s t r a t e g y  h a s  b e e n  s u g g e s t e d  a s  a  v i a b l e  management  t o o l  f o r  l o n g  
l i v e d  f i s h e s .  I t  would  h a v e  t h e  d e s i r e d  e f f e c t  o f  d i s t r i b u t i n g  t h e  
c o m m e r c i a l  e f f o r t  more u n i f o r m 1  y  t h r o u g h o u t  t h e  management  a r e a s  o v e r  
t i m e .  C o n s i d e r a b l e  t h o u g h t  would  be  r e q u i r e d  t o  d e t e r m i n e  t h e  op t imum 
s i z e  o f  t h e  a r e a s  a n d  t h e  a p p r o p r i a t e  t i m e  s p a n  f o r  t h e  r o t a t i o n a l  
o p e n i n g s  a n d  c l o s u r e s .  The h a r v e s t  l i m i t s  f o r  t h e  t o t a l  management  
a r e a  wou ld  h a v e  t o  be r e d u c e d  t o  r e f l e c t  t h e  p o r t i o n s  o f  t h e  a r e a s  
w h i c h  w e r e  c l o s e d  a t  a n y  g i v e n  t i m e .  

D i s a d v a n t a g e s  o f  r o t a t i o n a l  h a r v e s t  r e g u l a t i o n s  i n c l u d e  t h e  c o n f u s i o n  
t o  t h e  i n d u s t r y  o f  h a v i n g  d i f f e r e n t  a r e a s  o p e n i n g  a n d  c l o s i n g  
p e r i o d i c a l l y  a n d  t h e  i n c r e a s e d  c o s t s  o f  e n f o r c i n g  t h e  c l o s u r e s .  I t  i s  
a l s o  l i k e l y  t h a t  t h e  r o t a t i o n  t i m e  n e e d e d  t o  r e b u i l d  s t o c k s  o n c e  t h e y  
a r e  d e p l e t e d  may be  t o o  l o n g  f o r  p r a c t i c a l  managemen t .  

D r a m a t i c a l l y  Reduce  D i r e c t e d  H a r v e s t  L i m i  t s  

The c o m m e r c i a l  h a r v e s t  l i m i t s  c o u l d  c o n c e i v a b l y  b e  s e t  s o  l o w  t h a t  
e v e n  a  s m a l l  p o r t i o n  o f  a  g i v e n  management  a r e a  c a n  s u p p o r t  t h e  
h a r v e s t .  T h i s  o p t i o n  would  p r o v i d e  g r e a t e r  p r o t e c t i o n  t o  t h e  r o c k f i s h  
r e s o u r c e  w h i l e  s t i l l  a l l o w i n g  f o r  a  l i m i t e d  d i r e c t e d  c o m m e r c i a l  
h a r v e s t .  W h i l e  t h e r e  i s  l i t t l e  d o u b t  t h a t  t h e  h a r v e s t  l i m i t s  



c u r r e n t l y  i n  p l a c e  w i l l  h a v e  t o  b e  r e d u c e d ,  t h e  m a i n  p r o b l e m  w i t h  t h i s  
o p t i o n  i s  t h a t  t h e r e  i s  v e r y  l i t t l e  b i o l o g i c a l  b a s i s  f o r  d e t e r m i n i n g  
what  l e v e l s  o f  h a r v e s t  wou ld  g u a r a n t e e  a  s u s t a i n a b l e  y i e l d .  

I f  e f f o r t  l e v e l s  r e m a i n  h i g h  a n d  t h e  h a r v e s t  l i m i t s  a r e  r e d u c e d  
s u b s t a n t i a l l y ,  t h e  o b j e c t i v e  o f  s p r e a d i n g  t h e  h a r v e s t .  o v e r  a n  e x t e n d e d  
p e r i o d  c o u l d  n o t  be  met  w i t h  t h i s  o p t i o n  a l o n e .  

E l i m i n a t e  D i r e c t e d  C o m m e r c i a l  F i s h i n q  

I t  i s  c o n c e i v a b l e  t h a t  t h e  s h e l f  d e m e r s a l  r o c k f i s h  r e s o u r c e  i s  s o  
l i m i t e d  t h a t  i t  c a n n o t  s u p p o r t  a  s u s t a i n e d  t a r g e t  c o m m e r c i a l  f i s h e r y .  
A l l o w i n g  r o c k f i s h  t o  be  h a r v e s t e d  o n l y  a s  b y c a t c h  i n  o t h e r  f i s h e r i e s  
would  o f f e r  maximum p r o t e c t i o n  t o  t h e  r e s o u r c e  u n t i l  a p p r o p r i a t e  
h a r v e s t  l i m i t s  c a n  be  d e t e r m i n e d .  T h i s  wou ld  a l s o  t e n d  t o  s p r e a d  o u t  
t h e  h a r v e s t  t h r o u g h o u t  much o f  t h e  y e a r  a s  f i s h  wou ld  b e  l a n d e d  o n l y  
i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  o t h e r  f i s h e r i e s .  

One m a j o r  d i s a d v a n t a g e  t o  t h i s  a p p r o a c h  i s  t h a t  i f  r o c k f i s h  a r e  o n l y  
l a n d e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  f i s h e r i e s  f o r  o t h e r  s p e c i e s ,  i t  i s  l i k e l y  
t h a t  t h e  r o c k f i s h  w i l l  n o t  r e c e i v e  t h e  a t t e n t i o n  t h e y  d e s e r v e  e i t h e r  
on  b o a r d  t h e  v e s s e l s  o r  a t  t h e  p r o c e s s o r s  r e s u l t i n g  i n  a  p o o r e r  
q u a l i t y  p r o d u c t .  I n  a d d i t i o n  t h e r e  wou ld  s t i l l  b e  p o r t i o n s  o f  t h e  
y e a r  when r o c k f i s h  a r e  n o t  a v a i l a b l e  t o  t h e  m a r k e t .  N e i t h e r  o f  t h o s e  
c o n d i t i o n s  would  be  t o t a l l y  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r o p o s e d  management  
o b j e c t i v e s .  

T h i s  o p t i o n  may a l s o  h a v e  t h e  e f f e c t  o f  r e a l l o c a t i n g  t h e  r o c k f i s h  
h a r v e s t  t o  o t h e r  g e a r  t y p e s  o r  o t h e r  f i s h e r i e s  d e p e n d i n g  o n  t h e  l e n g t h  
o f  t i m e  e a c h  f i s h e r y  i s  i n  o p e r a t i o n  a n d  t h e  b y c a t c h  r a t e s .  F o r  
e x a m p l e ,  t h e  s a l m o n  t r o l l  s e a s o n s  a r e  c u r r e n t l y  much l o n g e r  t h a n  
l o n g l i n e  s e a s o n s  f o r  h a l i b u t  o r  s a b l e f i s h  a n d  t h u s  t h e  s a l m o n  t r o l l  
f l e e t  would  h a v e  a  g r e a t e r  o p p o r t u n i t y  t o  h a r v e s t  r o c k f i s h  i n c i d e n t a l  
t o  t h e i r  d i r e c t e d  f i s h i n g  e f f o r t .  

C r e a t e  A d d i t i o n a l  ( S m a l l e r )  Manaqement  U n i t s  

T h i s  o p t i o n  would  a l l o w  f o r  management  o f  r o c k f i s h  b y  e v e n  s m a l l e r  
g e o g r a p h i c  a r e a s .  H a r v e s t  l i m i t s  would  be  e s t a b l i s h e d  b a s e d  upon t h e  
b e s t  a v a i l a b l e  i n f o r m a t i o n .  T h i s  o p t i o n  c o u l d  h e l p  s p r e a d  t h e  e f f o r t  
t h r o u g h o u t  t h e  e x i s t i n g  management  a r e a s ,  b u t ,  i f  a p p l i e d  
i n d e p e n d e n t l y ,  would  p r o b a b l y  n o t  h e l p  p r o l o n g  t h e  s e a s o n s  u n l e s s  a r e a  
o p e n i n g s  were  s t a g g e r e d .  

One m a j o r  p r o b l e m  w i t h  t h i s  o p t i o n  i s  t h a t  d a t a  n e e d e d  t o  s e t  h a r v e s t  
l i m i t s  i n  t h e  s m a l l e r  g e o g r a p h i c a l  a r e a s  i s  c u r r e n t l y  l a c k i n g .  I n  
a d d i t i o n ,  e n f o r c e m e n t  o f  c l o s u r e s  a n d  i n - s e a s o n  management  wou ld  b e  
more c o m p l e x  a n d  c o s t l y  i f  t h e  r e g i o n  w e r e  d i v i d e d  i n t o  s m a l l e r  
management  u n i t s ,  p a r t i c u l a r l y  i f  t h e  o p e n i n g s  w e r e  s t a g g e r e d  t o  
e x t e n d  t h e  s e a s o n .  

O t h e r  Manaqement  O p t i o n s  



T h e r e  a r e  a number o f  management  a l t e r n a t i v e s  w h i c h  s h o u l d  be  
c o n s i d e r e d  f o r  t h i s  f i s h e r y .  Some may work  i n d e p e n d e n t l y  a n d  some may 
work b e t t e r  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  o t h e r  r e g u l a t o r y  m e a s u r e s .  R e g a r d l e s s  
o f  w h i c h  o p t i o n s  a r e  s e l e c t e d ,  t h e  r e g u l a t i o n s  w h i c h  a r e  a d o p t e d  
s h o u l d  f i t  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  t h e  management  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s  
e s t a b l i s h e d  f o r  t h e  r o c k f i s h  f i s h e r y .  

PROPOSAL FOR FUTURE ACTION 

B e c a u s e  o f  t h e  p o t e n t i a l  f o r  c o n t i n u e d  o v e r  h a r v e s t  o f  t h e  r o c k f i s h  
r e s o u r c e ,  a n  a c c e p t a b l e  management  s t r a t e g y  s h o u l d  b e  d e v e l o p e d  
w i t h o u t  d e l a y  i n  o r d e r  t o  m a i n t a i n  a  v i a b l e  r o c k f i s h  f i s h e r y  i n  t h e  
f u t u r e .  A p r o p o s e d  t i m e  l i n e  t o  i m p l e m e n t  s u c h  a  s t r a t e g y  f o r  
r o c k f i s h  management  f o l l o w s :  

1 .  A r e p o r t  w i l l  b e  c o m p l e t e d  w h i c h  o u t l i n e s  t h e  management  
o b j e c t i v e s  a n d  a l t e r n a t i v e s  f o r  t h i s  f i s h e r y  b a s e d  upon  
r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  R o c k f i s h  Work ing  G r o u p  d u r i n g  t h e i r  
f i r s t  m e e t i n g  i n  J u n e .  The r e p o r t  w i l l  b e  c o m p l e t e d  b y  J u l y  
1 .  ( T h i s  r e p o r t )  

2 .  The r e p o r t  w i l l  be  s u b m i t t e d  f o r  i n t e r n a l  r e v i e w  a n d  g e n e r a l  
d i s t r i b u t i o n .  P u b l i c  comments  o n  t h e  p r o p o s e d  r o c k f i s h  
management  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s  w i l l  b e  o b t a i n e d  b y  t h e  
s t a f f  a n d  Work ing  Group  members  a s  q u i c k l y  a s  p o s s i b l e .  

3 .  The ADF&G G r o u n d f i s h  P r o j e c t  s t a f f  w i l l  c o n t i n u e  t o  a n a l y z e  
d a t a  f r o m  t h e  c o m m e r c i a l  f i s h e r i e s  a n d  make r e c o m m e n d a t i o n s  
f o r  h a r v e s t  l e v e l  a d j u s t m e n t s ,  a r e a  c l o s u r e s ,  s e a s o n s ,  a n d  
o t h e r  b i o l o g i c a l l y  j u s t i f i a b l e  r e g u l a t i o n s  b a s e d  upon  t h a t  
a n a l y s i s .  S t a f f  p r o p o s a l s  b a s e d  o n  t h e s e  d a t a  w i l l  b e  
p r e s e n t e d  t o  t h e  R o c k f i s h  W o r k i n g  G r o u p  a t  a  s e c o n d  m e e t i n g  
t e n t a t i v e l y  s c h e d u l e d  f o r  e a r l y  S e p t e m b e r .  A f t e r  W o r k i n g  
G r o u p  r e v i e w ,  t h e  s t a f f  p r o p o s a l s  w i l l  b e  s u b m i t t e d  t o  t h e  
B o a r d  o f  F i s h e r i e s  p r i o r  t o  t h e  O c t o b e r  p r o p o s a l  d e a d l i n e .  

4 .  The CFEC w i l l  c r e a t e  a  p r e l i m i n a r y  r e p o r t  o n  f l e e t  
c o m p o s i t i o n ,  h i s t o r y  o f  p a r t i c i p a t i o n ,  i n c o m e  d e p e n d e n c e  o n  
t h e  f i s h e r y ,  p a r t i c i p a t i o n  t u r n o v e r ,  d i v e r s i f i c a t i o n ,  a n d  
r e s i d e n c y  s o  t h a t  t h e s e  d a t a  c a n  be i n c o r p o r a t e d  i n t o  f u t u r e  
d i s c u s s i o n s  on  r o c k f i s h  management  a l t e r n a t i v e s .  T h i s  
r e p o r t  s h o u l d  a l s o  be a v a i l a b l e  f o r  c o n s i d e r a t i o n  d u r i n g  t h e  
s e c o n d  Work ing  G r o u p  m e e t i n g  i n  S e p t e m b e r .  

5. B a s e d  upon t h e  r e s u l t s  o f  t h e  f i r s t  Work ing  G r o u p  m e e t i n g ,  t h e  
ADF&G s t a f f  w i l l  d r a f t  a  s e r i e s  o f  s p e c i f i c  i n d u s t r y  
o r i e n t e d  management  p r o p o s a l s  f o r  f u r t h e r  c o n s i d e r a t i o n  b y  
t h e  Work ing  G r o u p  a n d  t h e  p u b l i c .  

6. T h e s e  p r o p o s a l s  w i l l  b e  made a v a i l a b l e  t o  t h e  p u b l i c  f o r  



r e v i e w  d u r i n g  t h e  summer. T h a t  w i l l  a l l o w  f o r  c o n s i d e r a t i o n  o f  
p u b l i c  comment a t  t h e  s e c o n d  W o r k i n g  G r o u p  m e e t i n g  i n  S e p t e m b e r .  

7 .  A t  t h e i r  S e p t e m b e r  m e e t i n g  t h e  W o r k i n g  G r o u p  w i l l  r e v i e w  a n d  
e v a l u a t e  t h e  p u b l i c  comments  o n  t h e i r  p r e l i m i n a r y  management  
p r o p o s a l s  a n d  o n  t h e  d r a f t  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s  s u g g e s t e d  
f o r  management  o f  t h i s  f i s h e r y .  F i n a l  p r o p o s a l s  w i l l  b e  
d r a f t e d  b a s e d  upon t h e  i n p u t  r e c e i v e d  f r o m  t h e  p u b l i c .  

8 .  ADF&G s t a f f  w i l l  t r a n s c r i b e  t h e  w o r k i n g  g r o u p ' s  f i n a l  
p r o p o s a l s  i n t o  r e g u l a t o r y  f o r m a t  a n d  s u b m i t  t h e m  t o  t h e  
B o a r d  o f  F i s h e r i e s  p r i o r  t o  t h e  O c t o b e r ,  1 9 8 8  d e a d l i n e .  

9 .  An i n t e r i m  p r o g r e s s  r e p o r t  w i l l  b e  c o m p l e t e d  a n d  
s u b m i t t e d  t o  t h e  PMFC a t  t h e i r  f a l l  m e e t i n g .  The  r e p o r t  
w i l l  o u t l i n e  t h e  Work ing  G r o u p  p r o c e s s  e s t a b l i s h e d  f o r  
r e v i e w i n g  management  a 1  t e r n a t i v e s  a n d  w i l l  p r e s e n t  t h e  
p r e l i m i n a r y  management  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  W o r k i n g  Group .  

1 0 .  A s e c t i o n  o n  r o c k f i s h  c a t c h  a n d  e f f o r t ,  f i s h e r i e s  
p e r f o r m a n c e ,  a n d  b i o l o g i c a l  d a t a  w i l l  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  
a n n u a l  G r o u n d f i s h  S t a f f  R e p o r t  t o  t h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s .  
A d i s c u s s i o n  o f  s t a f f  p r o p o s a l s  w i l l  a l s o  be  i n c l u d e d .  T h a t  
r e p o r t  w i l l  b e  a v a i l a b l e  b y  December  1 5 ,  1 9 8 8 .  

1 1 .  A s e l e c t e d  member o f  t h e  W o r k i n g  Group  w i l l  p r e s e n t  t h e  
G r o u p ' s  p r o p o s a l s  t o  t h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  d u r i n g  t h e  
w i n t e r  1 9 8 9  m e e t i n g .  

1 2 .  The ADF&G g r o u n d f i s h  s t a f f  w i l l  i n c o r p o r a t e  s t a f f ,  
w o r k i n g  g r o u p ,  a n d  p u b l i c  r o c k f i s h  r e g u l a t i o n s  w h i c h  a r e  
a d o p t e d  b y  t h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  i n t o  a  d r a f t  S. E .  A l a s k a  
D e m e r s a l  S h e l f  R o c k f i s h  Management  P l a n .  The d r a f t  p l a n  
w i l l  b e  s u b m i t t e d  t o  t h e  P a c i f i c  M a r i n e  F i s h e r i e s  Commiss ion  
by  A p r i l  30 ,  1 9 8 9  a s  a  c o m p l e t i o n  r e p o r t  f o r  t h e  f i r s t  y e a r  
o f  f u n d i n g .  

1 3 .  The w o r k i n g  g r o u p ,  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  CFEC, w i l l  c o n s i d e r  
l e g i s l a t i v e  c h a n g e s  n e e d e d  t o  i n i t i a t e  a  s h a r e  q u o t a  s y s t e m  
a n d  recommend l a n g u a g e  f o r  a  b i l l .  A c c o r d i n g  t o  t h e  
p r o p o s e d  s c h e d u l e ,  a  s p o n s o r  w i l l  b e  f o u n d  a n d  t h e  b i l l  
s u b m i t t e d  d u r i n g  t h e  1 9 8 9  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n ,  The i n i t i a l  
l a n g u a g e  s h o u l d  be  l e f t  s u f f i c i e n t l y  b r o a d  t o  a l l o w  maximum 
f l e x i b i l i t y  t o  d e v e l o p  a  w o r k a b l e  p r o g r a m  f o r  t h i s  f i s h e r y .  

T h i s  i s  a n  a m b i t i o u s  t i m e t a b l e ,  b u t  t h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  o n l y  
c o n s i d e r s  S o u t h e a s t  g r o u n d f i s h  p r o p o s a l s  e v e r y  o t h e r  y e a r .  T h e r e f o r e ,  
p r o p o s a l s  r e q u i r i n g  B o a r d  a c t i o n  w h i c h  a r e  n o t  s u b m i t t e d  d u r i n g  1 9 8 8  
f o r  c o n s i d e r a t i o n  a t  t h e  1 9 8 9  w i n t e r  m e e t i n g  c a n n o t  b e  s u b m i t t e d  a g a i n  
u n t i l  t h e  f a l l  o f  1 9 9 0 .  



The r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  e s t a b l i s h i n g  a n  i n d i v i d u a l  s h a r e  q u o t a  p r o g r a m  
f o r  t h e  r o c k f i s h  f i s h e r y  w i l l  u n d o u b t e d l y  r e q u i r e  c o n s i d e r a b l e  more 
t i m e  t o  i m p l e m e n t .  F i r s t ,  l e g i s l a t i o n  must  be  p a s s e d  which  w i l l  a l l o w  
f o r  a  more f l e x i b l e  l i m i t e d  e n t r y  s y s t e m .  Even a f t e r  t h e  n e c e s s a r y  
l e g i s l a t i o n  i s  a d o p t e d ,  c o n s i d e r a b l e  a d d i t i o n a l  t i m e  w i l l  be r e q u i r e d  
t o  g o  t h r o u g h  t h e  p u b l i c  p r o c e s s  n e c e s s a r y  t o  d e v e l o p .  a n d  e x e c u t e  a n  
e f f e c t i v e  p rogram.  



Table  I .  - - P r e l i m i n a r y  d e m e r s a l  s h e l f  r o c k f i s h  h a r v e s t  i i m i t s  and h a r v e s t  
l e v e l s  b y  S o u t h e a s t  Alaska  r o c k f i s h  management a r e a s  d u r i n g  
t h e  1 9 8 6 - 1 9 8 7  f i s h i n g  s e a s o n .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

M A N A G E M E N T  PRELIMINARY HARVEST LIMITS 1 9 8 6 - 8 7  SEASON HARVEST 
A R E A  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

METRIC TONS P E R C E N T  METRIC TONS P E R C E N T  

CSEO 3 0 0  3 2  3 3 0 .  7  27  

SSEO 2 5 0  27  3 4 9 . 4  29  

SSEI 225  24 3 6 0 .  7  3 0  

NSEO 7 5  8 1 0 2 . 9  8  

T O T A L  9 4 0  1 0 1  1 ,  219 .  1  1 0 0  
------------------------------------------------------------------------  



Figure I .  The Southeast Alaska coastline showing Alaskz Department of Fish and Game 
groundfish management areas. 
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